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事件： 

7 月 19日，财政部发布了上半年财政收支情况数据。数据显示： 

上半年全国一般公共预算收入 11.9万亿元，同比增长 13.3%（前值为 14.9%）；全国一般公共预

算支出 13.4万亿元，同比增长 3.9%（前值为 5.8%）。 

全国政府性基金预算收入 2.35万亿元，同比下降 16%（前值为-15.0%）；全国政府性基金预算支

出 4.32 万亿元，同比下降 21.2%（前值为-12.7%）。 

 

主要观点： 

 经济增长和低基数效应共同作用下，高税收收入增速带动财政收入录得高增长。剔

除基数效应作用后，税收收入增速转负。 

剔除基数效应之后税收收入增速转负。上半年我国财政收入同比增长 13.3%，较前值回落 1.6个百

分点；两年平均增速为 0.9%,较上月回落 0.8个百分点。分类别看，税收收入和非税收收入增速双双回

落。税收收入 9.97万亿元，同比增长 16.5%（前值为 17.0%），两年平均增速为-0.4%,较上月低 0.9个

百分点。非税收收入 2.0万亿元，同比减少 0.6%（前值为 4.5%），两年平均增速为 8.3%,较上月低 0.4

个百分点。非税收收入增速高于税收收入，主要因为国有资本的收益较高；但各类收入增速均呈逐月

回落走势，显示经济增长较为疲弱，指向与其他经济指标一致。 

分类别看，除增值税之外的其他税收增速普遍回落，增值税剔除基数效应后增速也较上月回落。

（1）增值税同比增长 96%（前值为 93.5%），高增速主要源自去年同期留抵退税政策的推动；两年平均

增速为 3.2%,较上月低 1.5个百分点，增速与工业增加值接近。（2）国内消费税、进口货物增值税消费

税、关税同比分别下降 13.4%、9.5%、13.6%，两年平均增速也普遍为负，与消费不振相吻合。（3）车

辆购置税同比下降 3.6%，两年平均增速为-18.3%，是新能源车车辆购置税减免政策作用的结果。（4）

企业所得税、个人所得税同比分别下降 5.4%、0.6%，显示企业盈利、居民收入双双承压。（5）房地产

相关税收总额增速继续为负，其中，仅契税和房产税录得正值。在房地产业持续低迷的大环境下，这
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一状况仍将持续。 

财政支出增速回落。上半年财政支出增速较前值回落 1.9个百分点；6月当月支出同比减少

2.5%，增速由正转负。在地方城投债风险提升、土地出让收入继续减少等的作用下，地方财政压力

大，对财政支出形成抑制。 

分类别看，民生类和科技类支出依然是支出重点，基建增速回落。教育、科学与技术、社会保障

和就业、卫生健康支出分别增长 5.0%、2.5%、7.9%和 6.9%，虽然增速均较上月有所回落，但均在高基

数基础上录得较高增速，仍为财政投向的重心。基建投资支出中，交通运输、农林水事务、城乡社区

事务支出分别增长-7.4%、3.7%和-3.1%，增速均较前值回落。本月基建投资增速的提升主要靠电力等

公用事业投资增长的拉动，而电力投资的资金来源中，财政资金占比很低。同时，今天发布的《关于

促进民营经济发展壮大的意见》中提到，“支持民营企业参与全面加强基础设施建设，引导民营资本参

与新型城镇化、交通水利等重大工程和补短板领域建设”，可以看出，政府当前显著增加基建投资、特

别是传统基建投资的意向不大，想动员民营企业担起更大担子。 

政府基金收支增速降幅均扩大。上半年政府性基金预算收入同比减少 16.0%，降幅扩大 1个百分

点，主要贡献为土地使用权出让收入，同比减少 20.9%，降幅扩大 0.9个百分点；政府基金预算支出

同比减少 21.2%，降幅扩大 8.5 个百分点。基金支出降幅扩大是土地出让收入减少带动政府基金收入

增速回落和地方债发行金额显著低于上年同期共同作用的结果。 

图表 1：国家财政收支当月情况 

 

图表 2：国家财政收支累计情况 

 

资料来源：国家统计局、iFinD、致富研究院 资料来源：国家统计局、iFinD、致富研究院 
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