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财政发力，关注后续政策落地情况 

——财政部新闻发布会点评报告 

事件： 

10 月 12日上午，国务院新闻办公室举行新闻发布会，介绍“加大财政政策逆周期调节力度、推

动经济高质量发展”有关情况，财政部部长蓝佛安，副部长廖岷、王东伟、郭婷婷出席发布会。 

9 月 24日的“金融支持经济高质量发展”发布会推出一系列支持性货币政策，标志着政策开始明

确转向，紧接着政治局会议定调，发改委推出“政策组合拳”，之后财政部如何出招就成为市场最为

关注的焦点。 

 

 

 

发布会要点： 

 

 财政政策着力点为：地方化解政府债务、商业银行补充资本、稳地产、保民生和基层“三保” 

发布会指出，围绕稳增长、扩内需、化风险，将在近期陆续推出一揽子有针对性增量政策举

措：一是加力支持地方化解政府债务风险，较大规模增加债务额度，支持地方化解隐形债务，地

方可以腾出更多精力和财力空间来促发展、保民生。二是发行特别国债支持国有大型商业银行补

充核心一级资本，提升这些银行抵御风险和信贷投放能力，更好地服务实体经济发展。三是叠加

运用地方政府专项债券、专项资金、税收政策等工具，支持推动房地产市场止跌回稳。四是加大

对重点群体的支持保障力度，将针对学生群体加大奖优助困力度，提升整体消费能力。 
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在地方化解政府债务方面，会议指出，为了缓解地方政府的化债压力，除每年继续在新增专

项债限额中专门安排一定规模的债券用于支持化解存量政府投资项目债务外，拟一次性增加较大

规模债务限额置换地方政府存量隐性债务，加大力度支持地方化解债务风险，相关政策待履行法

定程序后再向社会作详尽说明。需要强调的是，这项即将实施的政策，是近年来出台的支持化债

力度最大的一项措施，这无疑是一场政策及时雨，将大大减轻地方化债压力，可以腾出更多的资

源发展经济，提振经营主体信心，巩固基层“三保”。 

地方化解政府债务总体上不会增加债务总额，只是把地方政府的隐性债务置换为显性的地方

专项债，不增加额外的融资额，该操作一方面可以提升债券持有者的资产质量，有助于防风险；

另一方面可以降低地方政府的债务成本，减轻地方政府的压力，提升发展经济的空间。化债是存

量政策调整，后续需要关注增量政策，关注政策力度及投向，以及能否通过政策举措推动经济持

续向好。 

 

在财政政策支持房地产市场发展方面，增量政策有——允许专项债券用于土地储备，允许专

项债用于收购存量商品房用作各地的保障性住房，使用地方专项债、专项资金、税收等工具推动

地产止跌回稳，优化完善相关税收政策。 

 

在补充银行资本方面，将发行特别国债支持大型商业银行补充核心一级资本。工农中建交邮

储 6家国有大型商业银行在 2024年 6月末的核心一级资本充足率平均为 12.3%，处于“健康区

间”，补充银行资本是为了进一步提升银行的稳健经营能力，发挥资本的杠杆撬动作用，增强信贷

投放能力，进一步加大服务实体经济发展的力度，为推动宏观经济持续回升向好、提振市场信心

提供更加有力的支撑。这一政策将有助于商业银行增持政府债券，能否起到增强信贷投放能力的

效果则要看居民和企业部门的预期和信贷需求状况。 

 

在保民生方面，主要为对学生群体加大奖优助困力度。在基层“三保”方面，受财政收入增

长放缓、土地出让收入下滑和地方政府债务负担等影响，部分地区“三保”压力增大，2023年基

层“三保”支出约占可用财力的五成左右，加上其他的刚性支出，占可用财力的八成左右。在当

前的经济增长和房地产行业发展状况下，这种状况将持续存在。发布会中提到通过增强地方财

力、强化库款调度、缓解债务压力等方式来解决“三保”问题，我们认为除这些举措之外，更大

力度的财税体制改革将是更为有效的应对之策。 
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 明确实现今年财政收支平衡的预算目标 

今年前 8个月一般公共财政收入同比增速为-2.6%，财政支出增速为 1.5%，财政赤字累计为

2.7 万亿元。税收收入减少带动财政收入增速低于年初预算值，而财政支出刚性较强，使得今年财

政缺口较大。 

财政部在发布会上表态，将多措并举、综合施策，确保全年实现收支平衡。可采取的措施

有：在有效补充财力方面，中央财政从地方政府债务结存限额中安排了 4000亿元，补充地方政府

综合财力，支持地方化解存量政府投资项目债务和消化政府拖欠企业账款。鼓励有条件的地方盘

活闲置资产，加强国有资本收益管理，努力增加财政收入。指导地方依法依规使用预算稳定调节

基金等存量资金，保障财政支出需要。 

 

 明确有信心实现全年经济增速目标 

今年上半年实际 GDP同比增长 5.0%，分季度看，Q1同比增长 5.3%，Q2同比增长 4.7%，按照

我们的测算，Q3同比增速将继续下降至 4.4%左右，将是今年经济增速的低点。之后，在政策的带

动下，Q4增速将有所回升。 

发改委和财政部均在发布会上明确表示，对实现全年经济社会发展目标任务充满信心。发改

委指出“坚持目标导向，锚定全年目标任务，用好用足政策空间，努力激发更大发展潜能”，“我

们有条件、有能力、更有信心实现全年经济社会发展预期目标任务”。 

财政部发布会明确指出，截至 9月底，超长期特别国债尚有 2500亿资金待发行使用。专项债

券待发额度加上已发未用的资金，后三个月各地共有 2.3万亿元专项债券资金可安排使用。这些

资金在 Q4使用、形成实物工作量，将显著提升经济增速，只要 Q4当季经济增速提升至 5.5%以

上，全年 5%的增长目标就可以实现。 

 

 发布会未给出具体数字，但释放了诚意，明确还有较大政策空间 

蓝部长在发布会上明确提出，逆周期调节绝不仅仅是以上的四点，这四点是目前已经进入决

策程序的政策，我们还有其他政策工具也正在研究中。比如中央财政还有较大的举债空间和赤字

提升空间。 

后续需要关注人大常委会对债务限额的调整及财政部政策落地情况等，以评估对经济的影

响。 
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 小结 

本次发布会尚未公布具体金额数字，而且公布的政策主要是解决经济发展到当前阶段出现的

存量问题，降低地方政府、房地产、商业银行等领域风险，增量政策较少，且对经济的拉动有

限。 

后续需持续关注人大常委会对债务限额的调整及财政部政策落地情况。需重点关注增量政

策，关注地方政府化债后的政策力度及投向领域等，以及能否通过政策举措推动经济持续向好。 

 

 

 风险：地方化债可能会提升地方政府的道德风险 
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