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地产政策重心在城中村改造和保交付，“组合拳”不及预期 

——住建部等五部门联合新闻发布会点评报告 

事件： 

10 月 17日上午，国务院新闻办公室举行新闻发布会，住建部部长倪虹和财政部、自然资源部、

央行和金管局负责人介绍促进房地产市场平稳健康发展有关情况。这是继财政部新闻发布会后，又一

场备受市场关注的发布会，主要政策要点如下： 

 

 

发布会要点： 

 

 住建部倪虹部长把推动房地产市场止跌回稳的政策“组合拳”概括为“四个取消、四个降低、两

个增加”，其中，“四个取消和四个降低”是之前就在执行的或者已公布过的存量政策，“两个增

加”是本次新闻发布会公布的增量政策。 

“四个取消”指取消限购、取消限售、取消限价、取消普通住宅和非普通住宅标准。 

“四个降低”指降低住房公积金贷款利率，降低住房贷款首付比例，降存量贷款利率，降低

“卖旧买新”换购住房的税费负担。 

“两个增加”一是通过货币化安置等方式，新增实施 100 万套城中村改造和危旧房改造。二

是今年年底前，将保交楼“白名单”项目的信贷规模增加到 4万亿元。 
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 两项增量政策的力度和作用均较为有限 

1、100万套城中村改造和危旧房改造体量较小 

会议指出，仅 35个大城市有 170万套的需求，各城市需要改造的危旧房有 50万套。本次选

择在前期城中村和危旧房改造基础上，再新增 100万套，并通过货币化方式，加大政策支持力

度，选择的是项目条件比较成熟，群众改造意愿也比较迫切，前期工作做得比较扎实的，避免增

加地方债风险的。会议还明确，只要前期工作做得好，我们还可以在 100万套基础上继续加大支

持力度。 

前几年的棚改中，2014-2018年规模分别为 470万套、601万套、606万套、609万套和 626

万套。 

这次的 100万套与之相比体量太小，虽然主要采用货币化安置的方式可以释放部分更新置换

需求，但能够起到的作用较为有限。 

2、将“白名单”项目的信贷规模增加到 4 万亿元主要为了确保房子交付 

会议明确，截至 10 月 16日“白名单”房地产项目已审批通过贷款达到 2.23万亿元。预计到

2024 年底，“白名单”项目贷款审批通过金额将翻倍，超过 4万亿元。 

同时，发布会提出，要将商品住房项目贷款全部纳入“白名单”，做到“应进尽进”。“白名

单”的项目，商业银行要做到“应贷尽贷”。优化贷款资金的拨付方式，做到“能早尽早”。 

“白名单”项目信贷与项目挂钩，主要为了确保项目交付。本次发布会增加信贷规模有助于

进一步降低商品房交付风险，但对市场“止跌回稳”作用有限。 

 

 公布政策低于市场预期，如果要实现市场“止跌回稳”，还需出台更多有力举措 

虽然倪虹部长说“今天参会的各个部门也都介绍了含金量很高、操作性很强的政策，力度够

大”，“我们对房地产市场止跌回稳充满信心”。但从本次新闻发布会发布的政策举措，以及随后股

票市场、债券市场、黑色和建材等商品市场的走势看，政策力度低于市场预期。 

本轮刺激性政策可以推动房地产市场阶段性反弹，但在经济内生增长动能较弱、人口老龄化

加重、年轻人购房和生育观念转变、居民部门收入预期和增速回落且杠杆率处于高位的背景下，

要想真正实现房地产市场止跌回稳，需要出台更多刺激消费、投资、收入的增量性政策。 
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 小结 

本次发布会公布的推动房地产市场止跌回稳的政策“组合拳”概括为“四个取消、四个降

低、两个增加”，其中，“四个取消和四个降低”是之前就在执行的或者已公布过的存量政策，“两

个增加”是本次新闻发布会公布的增量政策。 

从本次新闻发布会发布的政策举措，以及随后股票市场、债券市场、黑色和建材等商品市场

的走势看，政策力度远低于市场预期。已出台的这些政策可以推动房地产市场阶段性反弹，但在

经济内生增长动能较弱、人口老龄化加重、年轻人购房和生育观念转变、居民部门收入预期和增

速回落且杠杆率处于高位的背景下，要想真正实现房地产市场止跌回稳，需要出台更多刺激消

费、投资、收入的增量性政策。 
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